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1. Sammanfattning

Det hér ir ett forslag till digitala bibliotek for film och musik, utvecklat av
Vinsterpartiet. Vi vill att staten tar initiativ till att bygga upp digitala bibliotek for
film och musik, dir vem som helst kan ladda hem materialet. Artister och filmare
skulle da fa ersittning efter samma principer som dagens bibliotekserséttning for
forfattare.

Redan inom ramen for dagens upphovsrittslagstiftning skulle de digitala biblioteken
kunna erbjuda tillrackligt goda villkor for att manga artister och filmare sjilva skulle
vilja att lata sprida sina verk dir. Med en reformerad upphovsrittslag skulle de pa
sikt kunna fa ritt att dela ut material, pa samma sitt som de fysiska biblioteken kan
gora idag.

Digitala bibliotek skulle inte ersitta fildelningen, lika lite som folkbiblioteken gjorde
att minniskor slutade lana bocker av varandra. Vi ser dem som ett sitt att parallellt
med fildelningsnétverken bygga upp en kulturstruktur som bade kan goéra mer film
och musik allmint tillgidnglig 4n idag, och bidra till att stirka kulturekonomin.

Forslaget har alla mojligheter att faktiskt genomforas. Det kraver inte nddvindigtvis
nagon fordandring av upphovsrittslagen, och borde déarfor kunna hitta stod dven bland
de partier som &dr emot fri fildelning. Kostnaden dr 6verkomlig: vi tror att 300
miljoner kronor skulle ricka langt. Det motsvarar en dryg procent av de offentliga
kulturutgifterna, och kan jamforas med sdnkningen av bokmomsen 2002, som kostar
ungefir en miljard kronor om aret.

Vinsterpartiet dr for fri fildelning, och for att fler ska kunna arbeta med film och
musik pa heltid. Det hir forslaget ar ett sitt att forsoka ta debatten fran att handla om
forbud, till att handla om konkreta forslag. Till skillnad fran IPRED-lagstiftningen
skulle digitala bibliotek kunna gora faktisk skillnad for mycket film och musik som
gors 1 Sverige.

I del 2 av den hir rapporten gar vi igenom vilken betydelse digitala bibliotek skulle
kunna ha for kulturekonomin. I del 3 tar vi upp nagra perspektiv pa vad forslaget
skulle kunna betyda for den politiska debatten om fildelningen. Del 4 ger en
bakgrund utifran hur dagens bibliotek fungerar, och visar ocksa nagra exempel pa
steg som tagits i rétt riktning. Del 5 resonerar kring nagra av de konkreta fragor
digitala bibliotek skulle stéllas infor. Rapporten avslutas med en sista del om hur
forslaget skulle kunna utvecklas vidare.



2. Biblioteken och kulturekonomi

Vad har egentligen hant med kulturekonomin?

En stor del av kulturen i Sverige finansieras gemensamt. Kulturradet uppskattar
hushallens kulturutgifter ar 2007 till 34 miljarder kronor, exklusive teknisk
utrustning. Av de pengarna gar 12 miljarder till TV-avgifter, inklusive kabel- och
satellit-TV. De offentliga kulturutgifterna uppgick samma ar till 22 miljarder kronor.

Det dr a ena sidan mycket jamfort med de branscher som paverkas av
hemkopieringen. Skivforsiljningen omsitter t ex 0,8 miljarder kronor, SF Bio
omsitter 1 miljard kronor, och da stannar dessutom i grova drag hilften av de
inkomsterna i distributionsleden. Det &r a andra sidan lite jamfort med ekonomin i
stort. Kulturutgifterna utgor bara 1-2 procent av de totala offentliga utgifterna. De
300 miljoner vi foreslar dr alltsa en mycket liten justering av statens budget, men
racker #nda till en tydlig forstarkning av film- och musikekonomin.

Poédngen idr inte att “ersitta branschens forluster av fildelningen”. Det finns ingen
enkel koppling mellan den 6kande kopieringen och fordndringarna i kulturekonomin.

» Forsiljningen av CD-skivor har halverats pa fem ar, men konsertintékterna har
okat. Beror bada de effekterna pa fildelningsnitverken? Eller hanger det pa den
billigare produktionstekniken? Storre konkurrenskraft for sma band som
sprider sin musik gratis skulle kunna forklara samma fenomen.

» Filmbranschens ekonomi har varit stabil de senaste tio aren, liksom antalet nya
svenska filmer som haft premiér. A andra sidan, filmproduktionen kanske hade
Okat dramatiskt om det inte hade varit f6r hemkopieringen?

» Forsiljningen av tv- och datorspel slog rekord forra aret med en omsittning pa
2,3 miljarder kronor. Ar det de medieutgifterna som konkurrerar ut musik och
film? Récker deras stigande omsittningen verkligen for att sdga att
spelbranschen inte forlorar pa hemkopieringen?

Vi kan bara spekulera i hur kulturekonomin skulle ha sett ut utan
fildelningsnitverken, och det dr inte sérskilt intressant. Fildelningen 4r hir for att
stanna. Vi som &r positiva till det har for det mesta ganska stora forhoppningar pa att
det ska utvecklas nya affirsmodeller, men ingen kan i forvidg veta vad ett fullskaligt
genomslag for fri kulturspridning skulle leda till.

Vad vi ddremot kan veta dr vad vi vill. Vinsterpartiet har som malséttning att fler
ska arbeta pa heltid med film, musik och datorspel — helt enkelt for att vi tycker att
det skulle vara ett bittre samhille.



Vad skulle digitala bibliotek kosta?

Bokmarknaden omsitter idag omkring 7 miljarder kronor, varav drygt 4 miljarder &r
kop fran hushall. Staten betalar ut omkring 120 miljoner kronor per ar i
biblioteksersittning. Vi foreslar alltsa en markant hdgre niva pa den ersittning som
skulle utga fran digitala bibliotek, 300 miljoner per ar, trots att marknaden #r mindre.
Staten genomforde dock relativt nyligen en stor reform for bokmarknaden:
sdankningen av bokmomsen kostar omkring 1 miljard om aret i uteblivna intdkter. De
fysiska biblioteken bidrar ocksa till att stiarka bokforséljningen genom inkop av de
exemplar de lanar ut, vilket finansieras via kommunerna.

Det dr svart att uppskatta hur mycket ett digitalt nitbibliotek skulle anvindas.
Ersittningssystemen till forfattare infordes langt efter att Sveriges bibliotek hade
blivit stabila institutioner. Dérfor skulle ersdttningen till en borjan behdva styras av
politiska inriktningsbeslut om totalsumman pa stodet, sa att ersittningen per
nedladdning de forsta aren anpassas till den budgeten. Da kommer det ocksa behovas
ordentliga kulturpolitiska diskussioner om hur stora behoven &dr — de 300 miljoner vi
pratar om idr inte mer dn en grov uppskattning. Nér systemet stabiliseras bor en
forhandlingsordning motsvarande Forfattarforbundets inréttas, for att
upphovsrittsinnehavarna ska kunna sitta press pa regeringen att rikna upp anslagen
ordentligt.

En viktig podng hir ar att biblioteken redan fran borjan behdver motiveras som ett
sdtt att ta politiskt ansvar for kulturekonomin i stort. Storleken pa erséttningsrna
behover kontinuerligt utvirderas i jimforelse med utveckling i film- och
musikbranschen — av staten sa vil som av alla andra involverade.

Under de forsta aren skulle forstas uppbyggandet av biblioteken som tjdnst och som
institution krava en del av budgeten. Dagens fildelningsnétverk visar dock att sjdlva
distributionen inte behover sirskilt kostsam. Diaremot skulle det forstas finnas en
poéng i att gora biblioteken till en hogkvalitativ tjdnst, dir t ex bibliotekarier kan
tipsa folk om film och musik de skulle kunna ténkas gilla, och dér det skapas sociala
motesplatser.

Vilka mojligheter skulle 6ppnas for filmare och musiker?

Vad en budget pa 300 miljoner skulle betyda for en enskild artist eller ett filmbolag
ar mycket svart att sidga. Till en borjan kommer det bero mycket pa hur hogt intresset
ar att sprida sina verk genom biblioteken: ju populirare, desto fler dr det som ska
dela pa pengarna. Om biblioteken lyckas med att samla ett brett utbud som gar
utanfor de professionella aktorerna, skulle en del av pengarna ocksa ga till
amatormusiker m.fl. som idag vare sig tjdnar eller forvintar sig att tjdna sarskilt
mycket pa sin kulturverksamhet. Nitet har redan gett mindre artister helt nya
mojligheter att hitta en publik, och digitala bibliotek skulle kunna vara en plattform
som stéirker den tendensen ytterligare.

For ett band pa vdg mot genombrott skulle biblioteken kunna bidra med ytterligare



en tidig inkomststrom, och dirmed gora det mgjligt att ta de forsta stegen mot att ha
musik som heltidssysselsittning lite tidigare dn idag. For ett typiskt garageband
skulle forstas dven de hir inkomsterna att vara sma rannilar. Det kulturpolitiska
resultatet blir da en uppmuntran snarare dn ett reellt ekonomiskt stod. Samtidigt finns
det andra fordelar att dra av biblioteken: t ex den enkla administrativa rollen av att se
till att filerna alltid finns uppe och ir enkla att hitta.

Kortfilmare skulle ha sérskilt mycket att vinna pa digitala bibliotek. Formatet gor det
svart att fa in inkomster via bio eller dvd, och att forsoka fa folk att betala 10 kronor
i forhand for att fa se en kortfilm dver nétet dr knappast nagot framgangsrecept det
heller. Biblioteksersittning skulle kunna ge ett mycket mer rittvisande utfall, och
dessutom bidra till att kortfilm fick ett stérre utrymme i filmdebatten.

Manga filmer forsvinner ganska snart fran repertoiren och fran allméanhetens dgon.
Till skillnad fran filmuthyrningen, som begrinsas av sina fysiska exemplar, skulle
biblioteksformen fungera bra for att lyfta fram gamla verk i nya sammanhang.
Biblioteken kan t ex fronta med originalet nir en nyinspelning har premiér pa bio,
eller lyfta fram filmer som ger en bakgrundsbild nir ett krig bryter ut.

En film som har en liten strém av DVD-intékter och dérfor inte slédpps fri, och inte
heller finns med pa allvar i fildelningsnitverken, kan létt forsvinna. Digitala
bibliotek skulle kunna bidra till att filmhistorien snarare ligger 6ppen framfor oss.
Det betyder forstas inte att en liten svensk produktion som ér tre ar gammal plotsligt
kommer fa en stor publiktillstromning, men den som letar skulle atminstone alltid
kunna fa tag pa den.

Kan de digitala biblioteken fa en stark koppling till public service skulle det ocksa
Oppna en hel del mojligheter. Redan idag striavar public service-foretagen efter storre
mojligheter att tillgdngliggora det material de producerar. P3 spelar till exempel in
manga livekonserter. Skulle banden kunna vilja att lata de inspelningarna ligga ute
pa biblioteken, kan de i praktiken sldppa en liveskiva utan att behdva betala for
inspelningen.

Det finns en oerhord potential i att Oppna public service-arkiven. Det dr inte heller
svart att argumentera for att de verk som bekostats med radio och TV-avgifter borde
finnas tillgiingliga for alla. I praktiken kriver det dock antagligen fordndringar i
upphovsritten: idag skulle public service-bolagen behova leta upp ett stort antal
ménniskor och skriva enskilda avtal med var och en av dem for att fa laglig ritt att
tillgéingliggora deras verk.

Digitala bibliotek handlar om mer #n att skjutsa ut pengar i kulturekonomin pa ett
rittvist sétt. De skulle kunna vara ett handfast stod 1 den omstéllning av
kulturekonomin mot fri kulturspridning som pagar. Det finns bade band och
skivbolag som ligger i framkant, men for manga kulturarbetare har processen precis
borjat. Digitala bibliotek skulle kunna spela en viktig roll i att sprida nya sitt att se
pa kulturekonomin brett, dven bland de som annars skulle ha sldpat efter.



3. Biblioteken i den politiska debatten

Vad skulle det betyda for fildelningsfragan?

Digitala bibliotek é&r ett forslag som kan genomforas oberoende av vad som beslutas
om upphovsritten och jakten pa fildelare. Vi hoppas ocksa att det kan samla stod
dven bland manga som inte alls haller med oss om fildelningen: det ricker gott om
att tycka om bibliotek i allménhet for att vilja bygga vidare pa dem. Den som tycker
att fildelningen 4r fel kan ocksa gripa sig an fragan pragmatiskt.

Samtidigt tror vi att digitala bibliotek skulle kunna spela en stor roll for hur
fildelningsdebatten utvecklas pa sikt. Det skulle kunna leda in debatten i mer
positiva spar. Istillet for att debattera hypotetiska scenarier av typen "vad hinder om
ingen nagonsin betalar for kultur", skulle vi kunna diskutera politiska férslag och
affarsmodeller utifran den statistik vi har 6ver utvecklingen i kulturekonomin.

Manga artister, filmare, forfattare och andra &r uppriktigt oroade dver sina
mojligheter att arbeta heltid med sin verksamhet i framtiden. Dér tror vi att det dr
avgorande att fildelningsrorelsen dr mycket tydlig: vi bestar av folk som har ett
mycket starkt kulturintresse. Skulle det visa sig att kulturekonomin rakar i problem
kommer vi att vara de forsta som rycker ut for att hitta l6sningar.

Digitala bibliotek &r ett sétt att visa pa det ansvaret. Det finns fler saker som kan
goras: Anna Trobergs arbete med att hjdlpa folk att hitta nya affdrsmodeller ir ett
foredome.

Vad ar skillnaden mot en bredbandsskatt?

Tanken pa en bredbandsskatt har framforts manga ganger i fildelningsdebatten.
Vinsterpartiet har valt att inte 14gga nagot sadant forslag, utan istéllet det hir
forslaget om digitala bibliotek, och det finns flera skl till det.

For det forsta dr digitala bibliotek ett konkret forslag. Bredbandsskatt har nimnts
manga ganger i debatten, men det finns en rad praktiska problem med tanken som
inte har nagra uppenbara 16sningar. Till exempel géller det hur pengarna ska
fordelas. Det dr svart att se hur det skulle ga att mita vad som kopieras 6ver nitet.
Den nuvarande kassettersittningen fungerar inte sérskilt bra som forebild, eftersom
den fordelar pengarna efter vad som sinds pa de storsta TV-kanalerna.

For det andra &r digitala bibliotek ett forslag som kan genomforas hir och nu. En
bredbandsskatt skulle inte kunna genomforas med mindre 4n att det blir tillatet att
sprida upphovsrittskyddat material fritt pa nétet. Det finns visserligen all anledning
till att vara optimistisk om att det kommer att ske en dag, men det dr mer realistiskt
att raikna med att vi de ndrmaste fem aren eller sa kommer kunna se en de facto-
acceptans av fildelningen snarare 4n en entydig legalisering. Ar poingen att faktiskt



producera mer film och musik, behover vi hitta former som inte forutsitter ett
internationellt genombrott i sittet att se pa upphovsritten.

For det tredje ar digitala bibliotek ett forslag som utgar fran nitet som ett positivt
fenomen. Tanken pa en bredbandsskatt bygger snarare pa att nitet i huvudsak skulle
ha spelat en negativ roll for kulturekonomin. Tanken pa en “kompensation”
kompliceras av att det inte har skett ndgon entydig forsamring av kulturekonomin
med nitutbyggnaden, och att det tvirtom finns gott om exempel pa framsteg.
Bibliotekstanken handlar istédllet om att bade fortsitta bredda det kulturutbud nétet
har hjilpt till att skapa, och samtidigt visa pa att kulturekonomin inte star och faller
med exemplarforsiljningsmodellen.

For det fjarde &r bibliotekstanken en idé som bygger pa att vi i samhillet tar ansvar
for helheten och hittar I6sningar gemensamt. Bredbandsskatten begrinsar
fragestillningen till att handla om att vissa konsumenter ska kompensera vissa
producenter for uteblivna inkomster. Biblioteken 6ppnar for en mycket bredare
diskussion om kulturens villkor: om saker som sociala rum pa nitet, praktiskt stod
till nya artister och filmare eller hur vi hittar fram till verk vi inte visste fanns.

Vad ar skillnaden mot Stims forslag?

Stims forslag handlar inte om en bredbandsskatt eller nagra andra politiska
fordndringar, utan om en affarsmodell. Stim vill bygga upp en viss teknisk tjénst, dir
folk kan ladda ner musik som Stim far skivbolagens tillstand att 1dgga ut. De tinker
sig sedan att bredbandsleverantorerna ska kunna ta sélja abonnemang dir tillgang till
Stim-tjdnsten ingar, och att en del av de okade intidkter de kan gora pa det ska ga till
Stim och skivbolagen. Forslaget handlar alltsa inte alls om att gora fildelningen
laglig.

Det vore forstas ett stort steg framat om de kunde erbjuda en sadan tjanst. Ju fler nya
affirsmodeller som utvecklas, desto bittre. Det star inte i motsittning till bibliotek,
dven om biblioteken forstas skulle skidrpa konkurrensen pa deras marknad.

Skivbolagen har hittills inte varit sérskilt intresserade av Stim-forslaget, och utan
deras medverkan gar det inte att genomfora. Det dr ocksa tveksamt om en
nedladdningstjanst fran Stim skulle tillféra sa mycket mervirde for abonnenterna att
operatorerna skulle vara beredda att betala nagra storre summor for den.



4. Dagens bibliotek

Biblioteksersattningens tillkomst

Biblioteksersittningen kom till efter patryckningar fran forfattarna, som menade att
den fria biblioteksutlaningen minskade deras forséljningsinkomster. De krivde att
den som ville 1dna hem bocker fran ett bibliotek borde vara tvungen att kopa ett
arskort. Inkomsterna darifran skulle ga till upphovsminnen.

En statlig utredning som gjordes i fragan kom 1935 fram till att forfattarna inte hade
nagot juridiskt stod for sina krav. Utredarna skrev: "visserligen kan det icke
bindande bevisas, att gratisutlaningen skadar forfattarens marknad pa bokhandelns
omrade, men motsatsen kan icke heller bindande bevisas" . De kom fram till att det
fanns enklare sitt att nd det mal forfattarna ville at, forbéttrade inkomster, utan att
det krivdes en stor forvaltnings- och kontrollapparat. Avgifter pa biblioteken skulle
ocksd motverka mélet om folkbildning. Aven Svenska Forfattarforbundets
representant 1 utredningen, Marika Stiernstedt, dvertygades om att avgiftsvigen var
oframkomlig.

Efter kriget tillsattes en ny utredning, som blev klar 1952. Den kom fram till att det
basta stodet at forfattarna pa sikt var att 6ka allmidnhetens lasintresse. Samtidigt
infordes borjan till dagens biblioteksersittningsssystem, som i det stora hela ir sig
likt fortfarande idag. Méanga forfattare foresprakade dock fortfarande det gamla
forslaget: bland annat argumenterade SFF:s ordforande Stellan Arvidsson for att
avgifter skulle ldra allmdnheten att betala "for andlig spis", och ocksa vara rittvisare.

Den svenska biblioteksersattningen betraktades till slut — efter mycket diskussion —
som en kulturpolitisk fraga snarare dn en upphovsrittslig. Det dr bakgrunden till att
utldndska forfattare inte far bibliotekserséttning om de inte skriver pa svenska: stodet
ar tankt att stodja litteraturen i ett litet sprakomrade. Det har ifragasatts av EU-
kommissionen, men de avskrev drendet 2007.

Bocker

Som grundregel far vem som helst sprida upphovsrittsskyddade verk, med stod av
19 § 1 upphovsrittslagen: "Nér ett exemplar av ett verk med upphovsmannens
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, far
exemplaret spridas vidare." Att sprida nagot innebér har t ex att 1ana ut det eller att
sdlja det vidare. En forfattare kan alltsa inte hindra vare sig biblioteken eller nagon
annan fran att 1ana ut bocker annat @n genom att vigra lata texten spridas
Ooverhuvudtaget.

Staten avtalar om ersittning for bokutlaning med framforallt Forfattarforbundet.
Ersittningen giller sedan alla verk, dven de som skrivits av upphovsmén som inte
foretridds av de organisationer som skrivit under avtalet. Biblioteksersattningen &r
alltsa avtalad, men det sker i en forhandlingsordning dér de som foretriader



upphovsrittsinnehavarna inte har ritt att att stoppa bibliotekens verksambhet.

Ar 2009 betalar staten 1 kr 29 6re till Forfattarfonden for varje utlan av svenskt verk
i original, totalt 122 miljoner kronor. Det enskilda bibliotekets budget paverkas inte
av biblioteksersdttningen: verksamheten betalas av kommunerna, medan
ersittningssystemet betalas av staten. Forfattarfonden fordelar sedan pengarna
vidare, dels utifran statistik om hur mycket olika bocker lanas ut och dels i form av
stipendier.

Musik-CD

Musik borjade bli vanligt pa folkbiblioteken under 60-talet. Allt eftersom 6vergick
de fran att bara lata folk lyssna pa musiken pa sjidlva biblioteket till att ocksa lana
hem den. Topplistemusiken har efterhand blivit allt mer accepterad och vanligt
forekommande pa biblioteken.

Aven utliningen av CD-skivor och kassettband #r kopplade till en
biblioteksersittning, fonogramerséttningen, efter samma principer som bocker. Det
innebir bland annat att bara svenska upphovsmén far del av pengarna. Erséttningen
uppgick till 5 miljoner kronor 2008, varav hilften betalas ut via Stim och hélften via
Sami. Pengarna fordelas efter utldningsstatistik fran biblioteken.

Videofilmer pa DVD och VHS

Filmverk har ett undantag i URL 19 §: de fér inte lanas ut fritt. Samma sak géller
datorprogram. Biblioteken maste darfor kopa sérskilda licenser for att fa lana ut film.
I praktiken betyder det att biblioteken koper in filmer till en betydligt hogre kostnad
an i affdren, pa samma sitt som hyrvideoaffirer.

Det innebér en rad skillnader jaimfort med ersdttningssystemet for bocker. Utldndska
filmverk siljs till biblioteken pa samma villkor som inhemska. Pengarna gar till
filmbolaget, inte till de enskilda filmskaparna. Det finns inte heller nagon koppling
mellan ersittningen och hur mycket biblioteken faktiskt lanar ut av ett visst verk. Ett
filmbolag skulle ocksa kunna vigra att lata biblioteken att 1ana ut deras filmer.

Mediejukeboxen

Mediejukeboxen &r en digital station som star i manga vanliga folkbibliotek.
Besokarna kan koppla in USB-minnen eller mediespelare och kopiera dver filmer,
musik, ljudbocker, sprakkurser och annat. De forsta stélldes ut pa 25 bibliotek under
varen 2007.

Mediejukeboxen kommer med ett basutbud pa 350 titlar, varav en tredjedel &r film,
en tredjedel ljudbocker och en tredjedel musik och faktaprogram. Biblioteket kan
sedan vilja att utoka utbudet med fler titlar ur en katalog. Biblioteket och dess



anvindare kan ocksa ldgga in eget material i en del som kallas Demoteket, vilket ger
en slags plattform at lokala band, kortfilmsentusiaster och andra.

Bortsett fran sprakkurserna ér filerna inte kopieringsskyddade, utan det &r upp till
anvindaren att folja lanevillkoren och radera filerna nér lanetiden gatt ut. Daremot
anvinds en vattenmérkning av filerna, vilket innebér att varje kopia av filen
innehaller en kod som i teorin gar att koppla till nér den forst kopierades fran
Mediejukeboxen.

Biblioteken har inte ritt att stilla fram en Mediejukebox pa samma sitt som de har
rdtt att lana ut bocker. De koper tjdnsten av ett foretag, Forlag Ett, som tecknat avtal
med var och en av upphovsrittsinnehavarna. Det &r helt upp till forhandlingarna hur
mycket de féar betalt. Biblioteken betalar en licensavgift till Forlag Ett, en fast summa
per manad. Stadsbiblioteket i Goteborg betalar till exempel ca 100 000 kronor per ar
for sin Mediejukebox.

Musikwebben

Tjansten Musikwebben ir ett exempel pa hur bibliotek redan idag lanar ut musik
over nidtet. Den har funnits sedan 2006 och hade drygt 75 bibliotek anslutna i januari
2008. Cirka 1 250 000 filer tillgéngliggors genom tjdnsten. Musiken sparas 1 WMA-
format, och 1 teorin ska uppspelningsprogrammet vigra spela filen mer efter 1 till 7
dagar. I praktiken gar det forstas att bryta upp de spirrarna.

Musikwebben inspirerades av den danska musiktjinsten Bibliotekernes Netmusik,
som lanar ut omkring 10 000 filer om dagen att jamfora med Musikwebbs 250 000
utlan under 2007. Den danska tjansten har en grians pa max 100 nedladdningar per
manad. Musikwebben har ofta en ldgre grins: den sitts av det lokala biblioteket, som
betalar drygt 2 kr per nedladdning.

Musikwebben utvecklades av BTJ, men dgs nu av Basepoint Media. Urvalet gors av
dem i samarbete med skivbolagen, inte av de lokala bibliotekarierna. Basepoint
Medias avtal med skivbolagen och Stim &r inte offentligt, sa vi vet inte hur pengarna
fordelas. Det fors forstas statistik 6ver nedladdningarna, sa utbetalningarna skulle
kunna baseras pa det. De lokala bibliotekens anvindning av tjansten analyseras i
Klara Cederstrand och Tove Hjorths magisteruppsats "Musikwebb — En
undersokning med fokus pa urval, service och digitalisering " fran 2008 (ISSN 1654-
0247).

E-biblioteket

BTJ drev tidigare ocksa en annan tjénst, e-biblioteket, som tillgidngliggjorde e-
bocker och klassisk musik. De lade ner e-boksdelen av projektet i slutet av 2008,
eftersom det aldrig kom nagot kommersiellt genomslag. E-bockerna anvinde DRM:
den som inte brot skyddet kunde inte skriva ut bockerna, och inte ldsa dem efter att
lanetiden gatt ut.



Basepoint Media tog 6ver musikdelen tillsammans med foretaget eClassical.
Tjansten, Musikklassiker, innehaller dock bara omkring 2 500 filer. Kostnaden dr
lag: de storsta kommunerna betalar 10 000 kronor per ar for att ge alla invanare
obegrinsad tillgang till arkivet. I Goteborg gjordes 7 000 nedladdningar fran e-
bibliotekets musik ar 2007. Till skillnad fran Musikwebben kan anvindaren behalla
filerna i obestdmd tid, och forbinder sig inte heller att radera dem.

Naxos

Manga bibliotek ger ocksa sina lantagare tillgang till webbtjanster fran Naxos.
Naxos Music Library innehaller uppat 400 000 musikspar, bland annat klassisk
musik och jazz. Naxos Spoken Word Online library innehaller inspelade engelska
texter, bade skonlitteratur och fakta. Den form av DRM de anvinder innebér att
anvindarna egentligen bara ska kunna lyssna pa filerna online: de ska raderas
automatiskt fran anviandarens harddisk efterat.

Biblioteken koper ett antal licenser for 530 kronor per ar. For varje licens kan en av
deras anvindare vara uppkopplad samtidigt. Priset for privatpersoner som pa eget
initiativ vill ha tillgang till tjansten dr ca 1500 kronor per ar. Lantagarna i Goteborg
lyssnade pa 70 000 filer online genom Naxos Music ar 2007.



5. Nagra konkreta fragestallningar

Vad kan vi gora inom dagens lagstiftning?

Biblioteken har ritt att lana ut bocker och musik, men inte att tillgdngliggora dem sa
att anvdndarna kan ladda ner dem. Dagens Mediejukeox tecknar vanliga avtal med
upphovsrittsinnehavarna. I praktiken sker det genom ett privat foretag, Forlag Ett.
Den dr den sortens avtal som behdver ligga till grund for ett digitalt bibliotek pa
nitet.

Enklast skulle det kunna ske genom att biblioteken tar fram ett standardavtal, som
ger tillgang till biblioteksersittningen. Det dr sedan upp till artister som filmbolag
om de vill delta, och upp till biblioteken vilket urval de gor. Till en borjan skulle
standardavtalet inte kunna garantera en viss ersittning per nedladdning, utan bara en
ritttvis andel av ett givet totalt erséttningsbelopp.

Vi skulle alltsa kunna borja bygga ett sadant bibliotek helt inom ramen for dagens
lagstiftning. Ar det ersittningssystem som byggs upp tillriickligt generdst, och
biblioteket upplevs som ett positivt projekt, skulle ett standardavtal biblioteket
erbjuder kunna vara attraktivt nog for att upphovsrittsinnehavare ska soka sig till
biblioteken.

De storsta artisterna skulle kanske fortfarande kunna tjana mer pa att forsoka hélla
sig till enbart CD-forsiljning, eller atminstone tycka sig gora det. Det &r inget storre
problem. Vad som ér viktigt dr att biblioteken under de forsta aren far en sa pass stor
bredd pa utbudet att de blir intressanta for de flesta musikintresserade. Det skulle
gora att det ocksa av rena marknadsforingsskal blev intressant for manga att lata
biblioteken sprida deras verk. Artister skulle dock behdva vara overens med sina
skivbolag om att sprida sitt material via biblioteken, som dagens
upphovsrittslagstiftning dr utformad.

For att kunna bygga bra bibliotek inom ramen for dagens lagstiftning skulle det
offentliga behdva vara beredda att driva en tydlig linje i DRM-fragan. Manga film-
och skivbolag lever fortfarande i forestédllningen att kopieringsskydd ér ett
fungerande svar pa hemkopieringen, och skulle sékert sitta press pa biblioteken att
kriva att anvindarna anvinder DRM-program. Det &dr en de viktigaste orsakerna till
att de flesta film- och musiktjidnster som finns pa nétet misslyckats.

Att standardavtalet inte innehaller ndgon klausul om kopieringsskydd kan kanske
innebdra att en del skivbolag inte vill 1ita sina artister delta i bibliotekets katalog.
Det dr a andra sidan helt avgorande for att biblioteken ska kunna fungera ordentligt.
Ersittningssystemet ger dock staten en god férhandlingsstyrka: skulle viktiga
mediabolag vigra delta, kommer de som inte vigrar fa en storre del av den totala
kakan.

Hur ska standardavtalet fordela pengarna mellan artister och skivbolagen? Sa ldnge



upphovsrittslagen ger skivbolagen ritten att vigra sprida sina artisters verk, kommer
det standardavtalet behova ge ocksa dem pengar for att bli attraktivt nog. For att fa
en stark legitimitet behover avtalet a andra sidan kunna visa att det ger ett konkret
tillskott till sjdlva artisterna. Avtalet behover balansera mellan de behoven.

Creative Commons &r en serie licenser som upphovsrittsinnehavare kan anvénda for
att sla fast att deras verk far spridas fritt under vissa villkor. Det skulle finnas stora
fordelar med ett standardavtal som byggde pa att verken slédpps med nagon av
Creative Commons-licenserna. Det skulle innebéra att det alltid ska vara tillatet att
sprida verken dven utanfor biblioteken, atminstone sa lange det inte sker
kommersiellt. Det skulle ocksa betyda att Creative Commons vinner mark som en
standard for hur man slidpper verk fria.

Bara det att varje upphovsrittsinnehavare stills infor att vilja nagon av CC-
licenserna skulle antagligen leda till att manga verk sldpps betydligt friare dn om
biblioteken har en egen, snivt definierad licens 1 sitt standardavtal. Biblioteken ska
ju inte kriva att verken slidpps fria att modifieras eller att anvindas kommersiellt,
men det skadar inte att fraga.

Vi skulle ocksa kunna anvinda existerande stodformer som en hdvarm for att bredda
utbudet pa biblioteken. Staten skulle kunna villkora t ex filmstod med att verket efter
en viss tid ska sldppas under en CC-licens, och dirmed kunna tillgédngliggoras via
biblioteken. Public Service-bolagen skulle ocksa kunna utritta mycket genom att
borja anvinda CC-licenser.

Forandringar av upphovsratten

En begrinsad fordndring av upphovsrittslagen som skulle kunna fa stor betydelse for
biblioteken r att ge vissa arkiv sdrskilda mojligheter att tillgdngliggora verk efter en
viss tid, till exempel 5 eller 10 ar. Pa det sittet skulle stora delar av public service-
foretagens arkiv kunna 6ppnas for allmidnheten 6ver nitet. Staten skulle da ges en
skyldighet att forhandla fram ett avtal om bibliotekserséttning till de upphovsmin
vars verk delas ut.

Vinsterpartiet menar att det borde vara tillatet att tillgdngliggora dven
upphovsrittsskyddat material sa linge det inte sker kommersiellt. Med en sadan
utgangspunkt i lagstiftingen skulle digitala bibliotek fa samma mojligheter att
tillgdngliggora material som vanliga bibliotek har idag att 1ana ut bocker och CD-
skivor. Staten skulle i sa fall ocksa fa samma skyldighet att forhandla fram ett avtal
om vilken bibliotekserséttning som ska gilla.

Oppna standarder och DRM

En slutsats vi kan dra av de projekt vi tog upp i forra delen ir att kopieringsskydden
har en rad problem. Dels knyter de anvéindarna till specifika program: filerna pa
Musikwebben kréver till exempel att Microsofts program Windows Media Player



finns installerat. De &r ocksa opraktiska, nagot som t ex syns i Mediejukeboxens
tekniska problem med sina sprakkurser och med att koppla in iPods. Skulle digitala
bibliotek forsoka anvinda kopieringsskydd, &r risken uppenbar att de forknippas med
samma sorts strul som sa manga andra tjénster.

Det finns ocksa mer principiella podnger med att sidga nej till alla former av
kopieringsskydd. Ett &r att de markerar en instillning till kulturen som gar ut pa att
den mar daligt av att spridas fritt. Tvirtom borde verken pa biblioteken helst
omfattas av Creative Commons-licenser, som vi varit inne pa tidigare.

Tanken att vi maste forsoka se till att sa mycket som mojligt av kopieringen sker
inom ramen for biblioteken, for att kunna mita den noga, leder ocksa fel.
Biblioteken kommer i vilket fall bara vara en liten del av hemkopieringen, och
kopieringsskydd skulle snarast minska deras betydelse.

En annan principiell poédng dr att kopieringsskydden motverkar anvéndarnas
forstaelse av och makt 6ver sina datorer. Manga som vant sig vid att anvéinda
strommande tjinster upplever det som att filerna egentligen aldrig finns pa deras
egen dator, utan bara "pa nitet". Ett kopieringsskydd dr inte en inneboende egenskap
hos musikfilen 1 sig, som begreppet antyder, utan en funktion i det program som
hanterar filen. Det kan t ex vara att programmet raderar filen efter en viss tid, utan att
ge dig som anvindare ritten att stoppa det. Det maste ocksa i praktiken vara omojligt
for anvindarna att ldsa den koden, eftersom de i sa fall enkelt skulle kunna skriva om
den.

Kopieringsskydden bygger dirmed pa att anvdndarna accepterar att det finns kod pa
deras datorer som de inte har kontroll 6ver, och inte vet vad de gor. For de flesta
anvéndare &r det ett ganska esoteriskt problem, men vi kan jaimfora fragan med
offentlighetsprincipen: trots att fa anvinder den sjélv, forstar de flesta nyttan av att
den finns dér. Det gar inte att bade vilja ha ett samhille ddr manniskor har full
kontroll dver sina datorer, och ett samhille som anvinder kopieringsskydd.

Av samma skl behover de digitala biblioteken anvédnda sig av Oppna standarder. De
maste kunna ses och horas med mjukvara som ar fritt tillganglig for alla, istéllet for
att 1asa anvindarna till vissa kommersiella program. En allmin 6vergang till 6ppna
standarder dr viktig for att underlitta en 6vergang till fri programvara.

Sa kallad vattenmérkning av filer dr antagligen juridiskt podanglos i Sverige. Dagens
juridiska praxis innebir att det inte racker med att knyta en persons dator till ett
upphovsrittsbrott, utan det maste visas vem som faktiskt satt vid tangentbordet. Att
veta vem som gjorde kopian i biblioteket skulle inte racka for att sla fast vem som
senare tillgidngliggjort filen olagligt — sirskilt som kopian kan ha spridits vidare helt
lagligt ddremellan.

Skillnader mellan fysiska och elektroniska bibliotek



Vi tror alltsa inte pa att forsoka aterskapa sjidlva utlaningen av bocker som en
“utlaning” av filer genom att tvinga anviandarna att installera sdrskilda program
raderar lanade verk efter en viss tidsperiod. Steget fran att biblioteken lanar ut
fysiska exemplar till att de ocksa later anvindarna kopiera dem ir inte sa stor som
det kan tyckas vid forsta anblick. I de flesta fall ldser folk inte om bocker eller filmer
de lanar pa bibliotek, och om de vill gora det &r det bara att 1ana dem igen. Pa ett
digitalt bibliotek blir det sérskilt podnglost att forsoka inskrianka anvindarna
mojligheter att hantera filerna, sa linge de @nda kan lana om verken nér som helst.

Lanar du en fysisk bok, en CD eller en DVD pa ett bibliotek, dr det hur som helst
bara ett muntligt 16fte som hindrar dig fran att dra en kopia innan du lamnar tillbaka
den. De Mediejukeboxar som redan finns pa manga bibliotek kliver redan 6ver den
gransen: ddr kopierar besokaren materialet till sin egen hardvara, mot ett enkelt 16fte
att ta bort det efter 4 veckor.

Den betydelsefulla skillnaden for kulturekonomin ligger inte i att byta ut tillfdlliga
lan mot permanent kopiering, utan i att ta bort den praktiska troskel som finns till det
fysiska biblioteket. Att du far 1ana om en bok nir som helst betyder inte att det dr
som att den stod i din bokhylla. Digitala bibliotek, diremot, kan erbjuda den sortens
konstanta tillgang till materialet.

I den meningen har digitala bibliotek en praktisk fordel framfor @n fysiska. A andra
sidan kommer det dr§ja ldnge innan digitala bibliotek kan fungera som sociala rum
pa ett sitt som motsvarar de fysiska biblioteken.

Fordelningnycklar

Fordelningen av medlen ir inte sjdlvklar. Hur mycket som ska ga till artister,
kompositorer respektive mediabolag, eller hur film ska jamforas med musik, dr i
slutdnden politiska fragor. Dagens system visar dock att det inte dr nagra olosliga
fragor — savil dagens biblioteksersittningssystem som CopySwede och
organisationer som Stim har stéllts infor dem forut.

En specifik poing vi skulle vilja gora giller kortfilmen, som har stirkt sina
forutsittningar med utvecklingen av nitet, men fortfarande har svart att hitta
ordentliga inkomster. Digitala bibliotek skulle kunna spela en bra roll for kortfilmens
mojligheter att bade synas och ga runt ekonomiskt. Darfor dr det viktigt att
biblioteken inte laser sitt filmutbud till langfilmer, utan att kortfilmer och tv-serier
kan finnas med pa motsvarande villkor. Det betyder att ersittningssystemen maste
vara flexibla, sa att de kopplas till filmernas langd pa ett sitt som upplevs som
nagorlunda rittvist.

Det behover finnas golv och tak i ersittningarna, precis som i dagens system. Golvet
behovs for att undvika administrationskostnader, och kan utformas sa att tidigare
outbetalade erséttningar ligger kvar tills det ar dd upphovsmannens samlade
ersdttningar kommer over minimigrinsen. Taket behovs for att undvika att for



mycket pengar gar till upphovsmin som redan ir ekonomiskt oberoende. Poingen
med biblioteksersittning &r inte att simulera en marknad, utan att fa stark effekt pa
mojligheten att arbeta med kultur.

Fordelningen paverkas forstas ocksa av vilket urval biblioteken gor. Redan fran
borjan bor amitionen vara att ha storsta mojliga bredd, och fungera som en
distributionsviég dven for artister och filmare som betraktar sin verksamhet som en
fritidssysselséttning. Biblioteket behover inte vara ett andra YouTube dér allt som
kan filmas kan ldggas ut, men det finns all anledning att uppmuntra ambitidsa
amatorer.

Eftersom biblioteken blir mer centraliserade @n de kommunala biblioteken behover
fragan om godtycke i urvalet diskuteras mer noggrannt. Sverige &r inte immunt mot
overdrivna skandaldebatter om vad offentliga institutioner later sprida. Det behovs
fastslagna principer om urvalskriterier och beslutsprocesser dir det réicker langt att
en enstaka bibliotekarie anser att ett visst verk borde inga i urvalet. Biblioteken har
dock hittills varit en stark institution i samhéllet som inte viker sig for politiska
patryckningar, och det badar gott.

Upphovsrattslig ersattningsprincip eller kulturstod?

Ska biblioteksersattningen ga till svenska filmare och musiker? Sa ar dagens system
for bocker och musik uppbyggda, och vi tycker att det &r bra. Vilken slutsats som
dras far stor betydelse for vart pengarna tar vigen: svensk film har till exempel bara
20 procent av den svenska biomarknaden.

Ett fysiskt bibliotek som lanar ut en Stephen King-film maste betala ersittning, till
skillnad fran om de lanar ut hans bocker eller soundtracket till filmen. Eftersom de
vanliga biblioteken inte har ritt att lana ut film, dr den delen av bibliotekens
ersdttningsutgifter inte upplagda som ett kulturstdd, utan gar dven till utlindska
produktioner.

Samma sak skulle gilla digitala bibliotek, sa linge de arbetar inom ramen for dagens
lagstiftning. De kan bara tillgdngliggora verk om de forhandlar fram avtal. Vi star
dérfor i ett val mellan att antingen lata de digitala biblioteken tills vidare halla sig till
svenskt material, eller att anvdnda en annan biblioteksersdttningsprincip dn de
fysiska biblioteken.

Att digitala biblioteken maste borja med att bygga upp sina kataloger talar for att det
ar battre att tills vidare inrikta dem pa film och musik fran Sverige. En annan fordel
med den sprakstddslinjen &r att det gor erséttningens storlek till en fraga om politiskt
ansvar for en 6verblickbar kulturekonomi. Istéllet for att relatera ersittningen till
abstrakta principer, relateras det till det kulturekonomiska behovet. Det dr forstas
ingen garanti for att en ointresserad regering avsitter tillrackligt med resurser, men
det okar mdjligheten att sitta politiskt tryck for béttre villkor.



Anvandarfusk

I dagens bibliotek ir ersittningen for liten och lanandet for omsténdigt for att det ska
vara praktiskt mojligt att fuska genom att upprepade ganger lana sina egna verk.
Nitbaserade bibliotek skulle ddremot 6ppna for sadana problem, sirskilt om
ersdttningen ar stor.

Ett enkelt sitt att reglera det dr genom anviandarkonton dér var och en maste ange sitt
personnummer, som med dagens lanekort. Bara anviandarens forsta nedladdning av
ett visst verk skulle kvalificera till erséttning. Den begriansningen skulle kunna
kompletteras med att bara ett visst antal nedladdningar per ar kvalificerar till
ersdttning, for att undvika att de mest aktiva anvdndarna blir utslagsgivande.

Aven den som inte har svenskt personnummer borde dock fa tilltride till biblioteket,
liksom den som av nagon anledning vill vara anonym. Genom att justera kopplingen
till ersattningssystemet for de anvéindarna borde det ga att tillata utan att det Gppnar
for fusk. En 16sning skulle kunna vara att deras anvdndning riknas som underlag for
hur mycket pengar staten ska lagga i ersittningspotten, men inte som underlag for
hur den totala erséttningen ska fordelas mellan upphovsménnen. Det riacker med att
de flesta anvédndare uppger personnummer for att systemet ska kunna bli legitimt,
och det borde ga att uppna genom att ge de anviandarna nagra mindre fordelar. Redan
det faktum att det gynnar deras favoritartister ekonomiskt borde kunna fa manga
anvindare att gora sig det besviret.



6. Utveckling av forslaget

Det hiar dokumentet har fokuserat pa att visa att digitala bibliotek dr nagot bade
mojligt och onskvirt. De skulle ocksa 6ppna for en rad utvecklingsmojligheter vi
inte tagit upp hér: nya idéer kring biblioteket som motesplats, bibliotekariens roll,
anvindarinflytande osv. I forslaget har vi diskuterat film och musik, men vi ser inga
hinder for att sprida t ex ljudbdcker och elektroniska bocker pa samma siitt.

Fragan om datorspel pa biblioteken ér lite knepigare, av flera skil. Ett dr att
bibliotekens utlaning av datorspel bara har borjat: erfarenheterna dr begrinsade
hittills. Ett annat &r att datorspelsekonomin skiljer sig fran musik- och
filmekonomierna: den &r bland annat mer storskalig, mer internationaliserad och mer
fokuserad pa nyutkomna titlar. Ett tredje &r att det fortfarande saknas en utvecklad
kulturpolitik i allménhet vad giller datorspel som kulturform. Forutséttningarna for
datorspelsbranschen behover diskuteras politiskt, men kanske inte 1 forsta hand
utifran vinkeln om digitala bibliotek.

Det finns forstas helt andra mojligheter 4n bibliotek ocksa, for att stirka
kulturekonomin. Vinsterpartiet foresprakar sedan tidigare ett helstatligt filmavtal,
och dir skulle det forstas ga att ldgga in mer pengar. Progressiv royaltybeskattning dr
en intressant idé. Det finns redan vissa stod till inspelningsstudior och
konsertlokaler, som kanske skulle kunna utvecklas. Vinsterpartiet har ocksa lyft
fragan om stod till utveckling av fri programvara: en tinkbar insats &r att stodja
utvecklingen av fria program for mixning, redigering och datoranimering.

Digitala bibliotek &r inte 16sningen med stort L pa hur framtidens nitekonomi ska se
ut. Det kommer behovas manga olika 16sningar, bade i form av nya affarsmodeller
och av politiska reformer. Vi hoppas att det hér ska vara ett forslag som bidrar till en
mer positiv diskussion om teknikutvecklingens betydelse for kulturens villkor —
langt fran dagens lasning kring att forsoka stoppa fildelningen.
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